Metka Roksandič

RAZPRAVE O SODELOVANJU DELAVCEV V EVROPSKI DRUŽBI

Področje ureditve sodelovanja delavcev v evropski družb ni področje, ki bi zahtevalo kakršne koli spremembe sedanje zakonodaje in delovanja delavskih organov gospodarskih družb v Sloveniji. Ko bo omenjena direktiva sprejeta, jo bomo v Sloveniji brez posebnih težav in brez poseganja v sedanjo veljavno ureditev lahko ustrezno dopolnili. V samem postopku sprejemanja direktive pa se še vedno zatika.

Razprave o evropski družbi in sodelovanju zaposlenih v njej so v EU po nekaj letnem zatišju spet živahne. Od leta 1991, ko je bil objavljen osnutek direktive Sveta EU o vključitvi zaposlenih v evropski družbi1, pa vse do konec leta 1996, se ni zgodilo nič. Zastale so vse razprave. Tudi v EU je nera​zu​mevanje in pomanjkanje politične volje, predvsem na strani Evropske komisije, pripeljalo do popolnega zastoja. Šele decembra 1996 je Evropska komisija na pobudo Evropske konfederacije sindikatov z ustanovitvijo posebne strokovne sku​pine na visokem nivoju začela poganjati kolesje EU. Poslanstvo te skupine je bilo izdelati popis trenutnih razmer in predstaviti kritično analizo. Na tej podlagi bi lahko socialni partnerji začeli s pogovori. Svoje končno poročilo je strokovna skupina predstavila ma​ja 1997. Med predsedovanjem Luk​semburga EU, v drugi polovici leta 1997, je bil pripravljen doku​ment za razpravo in razprava se je začela.

Kot socialni partner nastopa na strani delojemalcev v EU Evropska konfederacija sindikatov (ETUC). Pripravila je svoje poglede in sta​lišča do predlaganih možnih reši​tev, ki pa vsa temeljijo na še vedno aktualni kongresni resoluciji iz leta 19882.

Sama pogajanja niso lahka, prišlo je že do zastoja. Interesi združenj delodajalcev in vlad držav članic so zelo močni in tudi med seboj različni, vse upoštevaje raznolikost načinov sodelovanja zaposlenih na nivoju podjetja v posameznih državah. V čem se socialni partnerji razhajajo?3
2. Opredeljene so tri različne možnosti ustanovitve evropske druž​be: z ustanavljanjem holdinga, z združitvijo ali z ustanovitvijo hčerinske družbe. Ni opredeljena možnost ustanovitve evropske družbe s pre​oblikovanjem nacionalne družbe (družbe, ki deluje le v eni državi) v evropsko družbo (družba mati v eni državi, ki ima v lasti ali upravlja drugo družbo in je ta na ozemlju druge države). Na ta način bi se lahko pojavil beg od nacionalnih predpisov o sodelovanju delavcev pri upravljanju. Tudi v drugih primerih obstaja resna zaskrbljenost o izogibanju nacionalnih predpisov o participaciji delav​cev, saj v primeru spojitve dveh družb ena nacionalna družba na območju ene države izgine kot neodvisna družba. V takšnem primeru naj bi prišlo do spojitve le pod pogojem, da se najde rešitev, ki še vedno upošteva nacionalne predpise o sodelovanju delavcev v družbi, ki se je spojila z drugo.

3. Obstajajo razlike pri pojmovanju obsega sodelovanja delavcev. Ali je to le pravica do obveščenosti in posvetovanja, kar pomeni le možnost dajanja mnenj, ne pa tudi možnosti, da pride do sporazuma, preden je sprejeta odločitev.

4. Izzivu globalne tekme je možno slediti le s sodelovanjem vseh vpletenih, kar pomeni s sredstvi socialnega dialoga. To ni sporno, tako kot tudi ni sporen pristop, da se prepusti ustanoviteljem evropske družbe in delavskim predstavnikom, da s pogajanji opredelijo obliko sodelovanja delavcev. Le v primeru neuspešnih pogajanj, naj bi priporočilna določba direktive opredelila obliko delavskega sodelovanja v evropski družbi4. Razlika je v zahtevi za različnost postopkov za pogajanja za evropsko družbo kot holding, od tiste za ustanovitev družbe na način spojitve ali oblikovanja hčerinske druž​be.

5. Pravica do zastopanja delavcev v nadzornih svetih ali upravnih odborih ni sporna, pojavlja se različno pojmovanje izenačenosti vseh članov nadzornega sveta ali upravnega odbora glede odločanja, njihovega števila v teh organih in zagotavljanja neodvisnosti ter imunitete delavskih predstav​nikov v teh odborih. 

6. Razhajanja se kažejo v možnosti vključitve sindikalnih organizacij v sestavo pogajalskega telesa in pri samih pogajanjih o sodelovanju zaposlenih v evropski družbi. Težnja sindikatov je, da bi v teh pogajanjih sodelovala tudi evropska sindikalna združenja, saj gre za transnacionalna pogajanja, med​tem ko na drugi strani obstaja predlog, da je sestava pogajalske skupine prepuščena nacionalnim zakonodajam.

7. Ker pogajanja o vsebini te direktive posegajo glede delavskih predstavnikov v organih družbe v uredbo o statutu evropske družbe5. Ni čudno, da je predlog sindikalne strani povezan z vsebino same uredbe in zahtevo po enakopravni vključitvi socialnih partnerjev o določbah statuta evropske družbe.

Navedeno je le nekaj bistvenih razhajanj, ki pa so očitno kar velika. Poziv Izvršnega odbora Evropske konfederacije sindikatov Evropski komisiji, Evropskemu svetu in Ev​rop​skemu parlamentu za hiter sprejem direktive o vključevanju delavcev v evropski družbi kaže na nujnost ureditve tega področja. Primeri iz prakse kažejo, da se nacionalnim predpisom o sodelovanju delavcev navkljub, kapital ne ozira na to in očitno krši predpise posameznih držav članic (primer Renault - zaprtje tovarne v Belgiji). Zato je nujna ureditev sodelovanja delavcev pri preoblikovanju gospodarske druž​be in njenega delovanja na transnacionalni ravni v EU.
V ZSSS budno spremljamo dogajanja na področju delavske participacije v EU in v njenih državah članicah. EU je namreč večkrat zlorabljena v Sloveniji za doseganje posamičnih interesov in v podkrepitev predlogov, ki se v Sloveniji na področju delavske participacije pojavljajo. Pri tem so seveda izpostavljeni in podkrepljeni predlogi, ki pomenijo zmanjševanje zakonskih pravic, vse v imenu približevanja naše države EU in nujnosti usklajevanja naše zakonodaje s pravnim redom EU. Področje ure​ditve sodelovanja delavcev v evropski družb ni področje, ki bi zahtevalo kakršne koli spremembe sedanje zakonodaje in delovanja delavskih organov gospodarskih družb v Sloveniji. Ko bo omenjena direktiva sprejeta, jo bomo v Sloveniji brez posebnih težav in brez poseganja v sedanjo veljavno ureditev lahko ustrezno dopolnili.
Opombe

1Amanded proposal for a Council Directive complementing the Statute for a European company with regard to the involvment of employees in the European company (O.J.C 138, 29. 5. 1991),
 2Resolucija 6. kongresa Evropske konfederacije sindikatov v Stockholmu  z naslovom » Demokracija v gospodarstvu in družbi-za razšititev pravic delavcev«
3Sklepi izvršnega odbora Evropske konfederacije sindikatov z dne 4. in 5. 12. 1997 v Bruslju 
4Gre za enak pristop, kot velja za direktivo o »evropskih svetih delavcev« (Council directive 94/45/EC, O.J. No L 254/64, 30. 9. 1994). Pogajanje je osnova za dosego sporazuma o ustanovitvi evropskega sveta delavcev. Če o tem ni možno doseči sporazuma, se po dolo​čenem času na podlagi priporočilnih določb direktive ustanovi evropski svet delavcev.  
5Amanded proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Company (O.J.C 176, 8. 7. 1991).
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