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NAGRAJEVANJE ČLANOV NADZORNIH SVETOV V SLOVENIJI

Kratek pregled s predlogom »Kriterijev za nagrajevanje«
I. UVOD

V teoriji in praksi je nadzorni svet kot nepogrešljiva institucija v delniški družbi tema številnih diskusij, kritik in pozitivnih ocen. Nadzorni svet je značilna evropska in​stitucija in posledica evropske mislenosti in kolektivističnega pristopa k delniški družbi. V sami teoretični zasnovi je nadzorni svet organ, ki tradicionalno opravlja nalogo nadzora nad upravo. Sodobnejši pristopi k preučevanju vloge in pomena nadzornega sveta pa opozarjajo, da kljub formalno pravni vlogi, ki mu jo daje za​konodajalec, nadzorni svet vse bolj postaja svetovalec uprave in razsodnik med interesi delničarjev, zaposlenih in družbo samo. 
V Sloveniji na področju delovanja nadzornih svetov iz znanih razlogov nimamo pretiranih izkušenj, zato se zlasti v zadnjih dveh letih preko prakse oblikujejo osnovni obrisi delovanja slovenskih nadzornih svetov. Še vedno je veliko odprtih vprašanj, ki dopuščajo različne interpretacije nastalih problemov. Tudi zato ni namen tega prispevka predpisati »recept« za vse odgovore na konkretna vprašanja, pač pa opredelitev čim več znanih teoretičnih in praktičnih parametrov, ki lahko privedejo do najustreznejše rešitve v danem primeru.
II. FORMALNO PRAVNI OKVIRI

II.1. PLAČILO

Zakon o gospodarskih družbah (Uradni list Republike Slovenije, številka 30-1298 z dne 10. junija 1993) v 276. členu določa: «Članom nadzornega sveta se za njihovo delo lahko zagotovi plačilo ali udeležba na dobičku, kar določi statut ali skupščina. Plačilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami članov nadzornega sveta in s finančnim položajem družbe.«
Zakon torej postavlja kot alternativni rešitvi plačilo članom nadzornega sveta (pri tem podrobneje ne opredeljuje oblike) ali udeležbo na dobičku. Za slednjo je značilno, da je lahko urejena v statutu družbe, zadošča pa tudi že sklep skupščine (za udeležbo uprave na dobičku mora obstajati pravni temelj v statutu). Edina kriterija, ki ju zakon uporablja pri določitvi višine sta naloge članov nadzornega sveta in finančni položaj družbe. S tem želi zako​nodajalec vzpostaviti t. i. načelo racionalnosti, ki zahteva, da se pla​čila izvedejo v odvisnosti od dejansko opravljenega dela in rezultatov tega dela. Navedeno načelo obenem dopušča, da se predlog o nagrajevanju članov nadzornega sveta prilagodi posa​mičnemu primeru. Na tem mestu se mi zdi pomembno poudariti, da pri določitvi nagrad ne more biti eden od kriterijev dejstvo, ali je posamezni član izvoljen na skupščini delničarjev ali s strani sveta delavcev. Edini kriterij je subjektivni kriterij strokovno in odgovorno opravljenega dela na eni strani in finančnega položaja družbe na drugi strani.

 Kljub temu je pomembno poudariti, da plačilo članu nad​zornega sveta za oprav​ljanje funkcije ne potrebuje zakonske dolo​č​be oz. odobritve. Prav tako je v pristojnosti družbe, da določi način in vrsto plačila članom nadzornega sveta. Tako zgoraj citi​rani člen ZGD ne pomeni, da skupščina delničarjev članom NS ne more zagotoviti obeh oblik plačila. Torej ni nobene ovire, da člani NS ne bi prejeli tako plačila, kot udeležbe na dobičku.

Razmejiti je potrebno plačilo članom NS za opravljanje funkcije članstva v NS in plačilo stroškov, ki članu NS ob oprav​ljanju te funkcije nastanejo. Pri tem se ne moremo opreti na ZGD temveč na Zakon o obligacijskih razmerijh, ki določa, da na​roč​nik povrne prevzemniku naročila vse potrebne stroške. Izhajajoč iz tega je torej družba dolžna povrniti članu nadzornega sveta stroške prevoza, kilometrine, parkir​nine, dnevnice, hotelske stroške, telefon​ske stroške in podobno. Ti stroški se po​vrnejo v dejanskih višinah oz. v skladu z akti družbe. Če bi se takšni stroški posamez​nemu članu nadzornega sveta plačevali pavšalno, bi bil za takšen način potreben sklep skupščine, sprejet v skladu z 276. členom ZGD. 

II.2. SKLEPANJE POGODB

Zakon dopušča tudi druge oblike poslovnih povezav med člani nadzornega sveta in družbe, katerih posledice so fi​nančne narave. Tako v 277. členu opre​deljuje možnost sklepanja pogodb med člani nadzornih svetov in družbo. Za takšne pogodbe velja posebna ureditev, in sicer odobritev nadzornega sveta, sicer mora član nadzornega sveta vrniti koristi iz takšne pogodbe.

II.3. POSOJILA

Podobno velja za dajanje posojil članom nadzornega sveta. Temelj za tak​šno posojilo je sklep nadzornega sveta, ki mora biti sprejet za vsako posojilo ali vrsto posojila posebej. Pomemben do​datek pred​stavlja določba, da za posojila štejejo tudi druga pravna dejanja, ki gospodarsko ustrezajo posojilu. Navedena pravila se smiselno uporabljajo tudi v primerih, ko posojilo odobri ob​vladujoča ali povezana družba oziroma je posojilo odobreno ož​jemu družinskemu članu člana nad​zor​nega sveta. V primeru kakršnekoli kršitve navedenih določb je potrebno znesek takoj vrniti, razen če nadzorni svet posojilo ka​sneje odobri.

Iz vsega navedenega gre sklepati, da je nagrajevanje oz. pla​čevanje članov nadzor​nih svetov gledano z vidika zakona o go​spodarskih družbah relativno široko, hkrati pa dopušča prilagoditev sistema posa​mez​ni družbi. 

II.4. ZAVAROVANJE

Pri nagrajevanju ne smemo pozabiti kategorije zavarovanja, kjer v zadnjem času govorimo zlasti o zavarovanju odgovor​nosti (bistveno manj o dodatnem pokojnin​skem ali nezgodnem zavarovanju). Govo​rimo torej o zavarovanju, ki ni bistveno različno od zavarovanja poklicne odgovor​nosti, ki jo poznamo pri odvetnikih, zdrav​nikih, notarjih ipd. Omenjeno zavaro​va​nje je koristna oblika in daje dvojno var​stvo, tako članom NS, ki jih varuje pred od​škodninskimi zahtevki, ki bi izničili njihovo premoženje, in družbi, ki ji zago​tavlja vra​čilo škode v primerih, ko člani NS ne raz​polagajo z osebnim premoženjem za po​plačilo le te. Zavarovanje omogoča zava​rovancem svobodnejše opravljanje svoje​ga dela, zagotavlja pa tudi varstvo pred stroški sodnih postopkov in pri organi​ziranju obrambe pred neutemeljenimi od​škodninskimi zahtevki. 

III. PREGLED STANJA V SLOVENIJI

Slovenska praksa je pri vprašanju nagrajevanja članov nadzornih svetov po​sledica različnih vplivov. Najmočnejša sta gotovo, izkušnje s sejninami upravnih od​borov iz prvega obdobja Zakona o podjetij v začetku devetdesetih let in trenutna lastniška struktura slovenskih podjetij, kjer kot izjemno močan element nastopajo institucionalni lastniki (privatizacijski skladi), ki so v svojem delniškem spo​razumu – imenovanem tudi »protokol skla​dov« zapisali tudi njihovo skupno stališče do obravnavanega problema. 

III.1. PROTOKOL SKLADOV

Dogovor o temeljnih izhodiščih pri skupnem nastopanju skladov v gospo​darskih družbah iz leta 1995 zelo natančno opredeljuje njihovo stališče do vprašanja nagrajevanja članov nadzornih svetov. 

Vprašanje sejnine urejajo na način, da priznavajo vsakemu članu nadzornega sveta pravico do sejnine, ki znaša pra​viloma od 200 do 500 DEM v tolarski protivrednosti v odvisnosti od velikosti in kompleksnosti gospodarske družbe. Potni in drugi stroški naj se obračunavajo v skladu z zakonom o gospodarskih družbah.

O udeležbi članov nadzornega sveta na dobičku pa se v protokolu pojavi dikcija, ki je bila nato večkrat (brez posebne formalno pravne nuje) tudi vnešena v statute podjetij. Ta določa, da so člani nadzornega sveta lahko udeleženi v dobičku na podlagi sklepa skupščine v primerih, če so izpol​njeni pogoji za udeležbo uprave. 
(Skladi bodo praviloma podpirali skup​ščinske sklepe o udeležbi uprave v dobičku, vkolikor bo, glede na celotni kapital na dan zaključnega računa gospodarske družbe, dobiček predstavljal donos, višji od obrest​ne mere za enoletne depozite. V primeru doseganja nižjih poslovnih rezultatov, pa bodo skladi podpirali delitev dobička upra​vi le na podlagi individualnih pogodb upra​ve z nadzornim svetom, v katerih bo jasno izkazana in sankcionirana naloga uprave v zvezi z realizacijo tega cilja v triletnem obdobju.) 

Udeležba posameznega člana ne sme presegati ene povprečne bruto plače člana uprave gospodarske družbe v zadnjem kvartalnem obdobju in se izplača polovica v denarju, preostanek pa v delnicah družbe. Član nadzornega sveta ima do polne pre​nosljivosti delnic terjatev do gospo​darske družbe na njihovo izročitev.

Delnice se prenesejo na poseben imobilizacijski račun gospodarske družbe in so neprenosljive do preteka 6-meseč​nega roka po prenehanju članstva v nad​zornem svetu.

Protokol skladov je imel v slovenski praksi zaradi njihove lastniške moči v podjetjih zelo velik vpliv. Na področju nagrajevanja nadzornih svetov so po​memb​no oblikovali uporabljene praktične rešitve v podjetjih. Hkrati pa je bila opisana rešitev na področju sodelovanja pri do​bičku večkar kritizirana, ker ne omogoča prilagajanja konkretnemu podjetju. Tudi zato je bila redko upo​rabljana in še redkeje izkoriščena v praksi.

III.2. RAZSKAVA STANJA V SLOVENSKIH PODJETJIH

Na podlagi opravljene raziskave na podlagi skupščinskih sklepov v preko 240 podjetjih v zadnjih treh letih smo prišli do ugotovitve, da kljub občasnemu neustrez​nemu interpretiranju višine sejnin v medi​jih, le te še zdaleč niso visoke.
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III.3. TUJE IZKUŠNJE

Tako v Sloveniji, kot v tujini velja, da so predsedniki nadzornih svetov plačani približno od 50 % do 200 % višje od os​talih članov NS. Razlike so v Sloveniji pra​viloma manjše, kot na primer v Nemčiji.

Temeljno pravilo, ki se je oblikovalo glede nagrajevanja zlasti v Nemčiji, določa, da naj bo merilo za nagrajevanje uprave in nadzornega sveta enako. To pomeni, da naj bo nagrada predsedniku NS enaka plači predsednika uprave, če predsednik NS svoje delo opravlja profesionalno. Sicer naj bi predsednik za svoje delo prejel do štirikrat večje nadomestilo od članov NS. 

Če zgornje pravilo posplošimo, naj bi predsednik nadzornega sveta prejel enake prejemke kot predsednik uprave, deljeno s časom, ki ga za funkcijo porabi. Katere oblike izplačila se pri tem uprabijo je pred​vsem odvisno od davčnih razlogov ter in​ternega in eksternega okolja, v katerem družba posluje.

Drugo načelo, ki ga je zaslediti v Nem​ški praksi, je nagrajevanje članov nadzornih svetov, ki ima za svoj temelj vrednost svetovalnega dneva strokovnjaka istega področja. V praksi to navadno pomeni od 1.200 do 2.000 DEM na dan. Nagrajevanje je torej odvisno od dejanskega angažmaja člana nadzornega sveta pomnoženo z dogovorjeno vrednostjo dneva ali ure. 

IV.
PREDLAGANA REŠITEV - »KRITERIJI ZA NAGRAJEVANJE NADZORNIH SVETOV«

IV.1. UTEMELJITEV

Kriteriji, ki sledijo v nadaljevanju, ne pomenijo univerzalnega ključa za reševanje vseh primerov, niti ne želijo posegati v avtonomijo delničarjev posameznih pod​jetij, katerih naloga in pristojnost je nave​deno vprašanje suvereno urejati. Na drugi strani pa je ambicija Kriterijev v slovenski prostor vnesti »skupni imenovalec« in z njim strokovno korekten in družbeno pri​znan način nagrajevanja članov nadzornih svetov.

Glede na slovensko zakonsko ureditev in prakso, ki se je oblikovala pri nas po končanem procesu lastninskega preobli​ko​vanja, bi bilo vprašanje nagrajevanja urediti upoštevaje naslednje ključne fak​torje:

· 
Lastniško in interesno strukturo po​djetja (vsi potrebni sklepi na skup​ščini morajo biti sprejeti z navadno večino oddanih glasov)

· 
Sestavo nadzornega sveta
· 
Dejansko delo nadzornega sveta
· 
Finančni položaj družbe
· 
Cilj, ki ga lastniki delnic z nagraje​vanjem NS zasledujejo
· 
Davčno okolje.
IV.2. KRITERIJI ZA NAGRAJEVANJE NADZORNIH SVETOV

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Združenje predsednikov nadzornih sve​tov dogovori naslednje

KRITERIJE

za izvolitev, delo in nagrajevanje pred​sednikov in članov nadzornih svetov

1. UVODNE DOLOČBE

1. Namen in uporaba kriterijev

1.1 Kriteriji za izvolitev, delo in nagra​jevanje predsednikov in članov nadzornih svetov (v nadaljevanju: Kriteriji) so skupno priporočilo in napotilo stanovske organi​zacije slovenskih nadzornih svetov, Zdru​že​nja družb za upravljanje in Združenja delodajalcev RS za izvolitev in delo nad​zornih svetov ter oblikovanje sklepov, ki se nanašajo na nagrajevanje predsednikov in članov nadzornih svetov.

1.2 Kriteriji se uporabljajo za delo in nagrajevanje predsednikov in članov nad​zornih svetov v vseh gospodarskih druž​bah, ustanovljenih v skladu z Zakonom o gospodarskih družbah ali v skladu z Zakonom o javnih gospodarskih družbah, v katerih je nadzorni svet obvezen organ nadzora.

2. POGOJI ZA IZVOLITEV NADZORNEGA SVETA

2.1 Za člane nadzornih svetov se iz​volijo fizične osebe, ki poleg pogojev iz 263. člena Zakona o gospodarskih družbah praviloma izpolnjujejo še naslednje pogoje:

· imajo najmanj visoko (univerzitetno) strokovno izobrazbo in

· imajo najmanj 5 let izkušenj s področja ekonomije, gos​podarskega prava, fi​nanc, nadzora ali s tem povezanih po​dročij ali so priznani strokovnjaki s teh področij.

2.2 Predsednik nadzornega sveta naj bo oseba, ki izpolnjuje vse pogoje iz prejšnje točke in ima opravljeno licenco za delo v nad​zornih svetih.

Podrobnejšo vsebino in način oprav​ljanja izpita za pridobitev licence za delo v nadzornih svetih predpiše Združenje pred​sednikov nadzornih svetov.

2.3 Predsednik nadzornega sveta naj 6 mesecev pred potekom mandata dolo​čenega člana pregleda delovanje člana nad​zornega sveta in preveri, če bo predlagan skupščini za ponovno imenovanje. Če bo kandidat ponovno predlagan za ponovno izvolitev, naj pred​sednik nadzornega sveta poda skupščini svoje mnenje o primer​nosti kandidata, v nasprotnem primeru pa naj izvede postopek za izvolitev drugega člana nadzornega sveta.

2.4 Nadzorni svet naj ima pomembno vlogo pri oblikovanju sestave naslednjega nadzornega sveta, tako

· 
da temeljito pregleda predloge kandi​datov za člane nad​zor​nega sveta, 

· 
poda k predlogom svojemnenje in 

· 
jih uvrsti na točko dnevnega reda na skupščini družbe.

Pri izbiri primernih kandidatov naj nadzorni svet upošteva zlasti naslednje kriterije:

· 
ustreznost izkušenj,

· 
strokovnost,

· 
osebnostne lastnosti,

· 
neodvisnost, 

· 
razpoložljivost.

3. DELO NADZORNEGA SVETA

3.1 Predsednik in člani nadzornega sveta so pri opravljanju nadzora samo​stojni in neodvisni in so dolžni pri svojem delu ravnati kot dobri gospodarstveniki ter varovati poslovno skrivnost družbe.

3.2 Za izvajanje funkcije nadzora imajo člani pravico in dolžnost, da od uprave zah​tevajo vse informacije, potrebne za sprem​ljanje in nadziranje vodenja poslov v skladu z 256. členom ZGD.

3.3 Predsednik nadzornega sveta ima prvenstveno nalogo, da skrbi za sodelo​vanje z upravo in za zagotavljanje infor​macij ter podatkov, ki so potrebni za oprav​ljanje nadzorstvene funkcije.

Način medsebojnega sodelovanja up​ra​ve in nadzornega sveta se lahko uredi s poslovnikom, v katerem se podrobneje opišejo pravice in obveznosti uprave do nadzornega sveta.

3.4 Pri spremljanju in nadziranju po​slovanja družbe je temeljna naloga nad​zornega sveta, da skrbi za dolgoročne in​terese družbe in za povečanje produk​tiv​nosti. Za uresničitev te temeljne naloge mora nadzorni svet predvsem:

· sodelovati z upravo pri izdelavi letnega poročila, posebej v delu, ki se nanaša na oceno možnosti bodočega razvoja družbe,

· skupaj z upravo sodelovati pri izdelavi poslovnega načrta,

· spremljati izvajanje poslovnega načrta in obravnavati mnenja uprave v pri​meru odstopanja,

· preko poročil uprave spremljati tekoče dogajanje v družbi,

· permanentno spremljati učinkovitost uprave,

· spremljati informacije o produk​tiv​no​sti,

· spremljati stanje na trgu,

· spremljati odnos javnosti do družbe,

· dajati soglasje upravi za opravo po​slov, ki imajo dolgoročni učinek na poslovanje družbe, 

· zahtevati od uprave in obravnavati poročila o vseh poslih, ki lahko po​memb​neje vplivajo na donosnost ali plačilno spo​sobnost družbe.

4. PLAČILO ČLANOM NADZORNEGA SVETA

4.1 Sejnina

4.1.1 Članom nadzornega sveta pripa​da za pripravo in udeležbo na seji sejnina v višini, ki jo določi statut ali skupščina družbe.

4.1.2 Višina sejnine se določi v raz​merju z nalogami članov nadzornega sveta in finančnim položajem družbe. Od​visna je od velikosti gospodarske druž​be, ki je opredeljena v 51. členu Zakona o gos​podarskih družbah in znaša:

· v majhnih družbah od 20.000 do 30.000 SIT,

· v srednje velikih družbah od 30.000 do 40.000 SIT,

· v velikih družbah od 40.000 do 50.000 SIT.

4.1.3 Predsednik nadzornega sveta je upravičen do sejnine, ki je do 50 % višja od sejnine, ki jo prejmejo člani nadzornega sveta.

Do sejnine po tej točki je upravičen tudi namestnik predsednika, kadar nadomešča predsednika nadzornega sveta.

4.2 Povračila stroškov

4.2.1 Člani nadzornih svetov so upra​vičeni do povračila vseh potrebnih stroš​kov, ki nastanejo v zvezi z njihovim delom v nadzornem svetu (stroški prevoza, dnev​nice, stroški nastanitve itd.).

4.3 Plačilo po pogodbi

4.3.1 Člani nadzornega sveta z licenco, ki samostojno opravljajo posebne naloge v okviru izvajanja funkcije nadzora nad vo​denjem poslov, prejmejo na podlagi po​sebne pogodbe mesečno plačilo v višini od 30 - 70 % osnovne plače člana uprave družbe, upravičeni pa so lahko tudi do posebnih bonitet, kot to velja za člane uprave družbe.

4.3.2 Člani nadzornega sveta, ki op​ravljajo naloge v komisijah, ki jih imenuje nadzorni svet, so na podlagi pogodbe upravičeni do posebnega plačila in sicer v odvisnosti od obsega in zahtevnosti nalog, ki jih opravljajo v komisiji.

4.3.3 Članom nadzornega sveta se za njihovo delo po točki 4.3.1 in 4.3.2 zagotovi plačilo, če tako določi statut ali skupščina družbe, pogodbo med članom nadzornega sveta in družbo pa mora odobriti nadzorni svet.

4.3.4 Člani nadzornega sveta, ki prejemajo plačilo po pogodbi iz točke 4.3.1, niso upravičeni do sejnine po točki 4.1 niti do plačila po točki 4.3.2.

5. UDELEŽBA NA POSLOVNEM IZIDU

5.1 Udeležba na dobičku

5.1.1 Člani nadzornega sveta so upra​vičeni do udeležbe na dobičku na podlagi sklepa skupščine, če so izpolnjeni pogoji za udeležbo uprave na dobičku.

5.1.2 Višina udeležbe članov nad​zor​nega sveta na dobičku je odvisna od re​zultatov poslovanja in finančnega položaja družbe ter od prispevka posameznega čla​na nadzornega sveta k rezultatom družbe, pri čemer udeležba posameznega člana ne sme presegati treh povprečnih mesečnih bruto plač člana uprave družbe v zadnjem četrtletnem obdobju.

5.1.3 Udeležba se izplača praviloma v denarju, lahko pa tudi v delnicah družbe, ki so neprenosljive do preteka šestmeseč​nega roka po prenehanju članstva posa​meznega člana v nadzornem svetu.

5.2
Nagrajevanje članov nadzornih 
svetov v družbah, ki poslujejo

z izgubo

5.2.1 V gospodarskih družbah, ki po​slujejo v kriznih razmerah, so člani nad​zornega sveta na podlagi sklepa skupščine upravičeni do posebne nagrade zaradi bistvenega zmanjšanja negativnega po​slov​nega izida v skladu s sanacijskim ali drugim ustreznim gospodarskim načrtom. 

5.2.2 Za višino in obliko nagrade se smiselno uporabljajo določila točk 5.1.2 in 5.1.3 teh kriterijev.

5.2.3 Nagrada se izplača praviloma takrat, ko družba doseže pozitivni poslovni rezultat.

6. PLAČILO ZA DODATNO DELO

6.1 Člani nadzornega sveta lahko na podlagi posebne pogodbe, ki jo odobri nadzorni svet, opravljajo dodatna dela, ki so izven okvira pristojnosti nadzornega sveta in niso v funkciji nadzora vodenja poslov.

6.2 Za dela iz prejšnje točke pripada članu nadzornega sveta plačilo, ki bi ga za enako delo prejel zunanji strokovnjak, ki ni v delovnem razmerju v družbi.

7. VELJAVNOST KRITERIJEV

7.1 Kriteriji za nagrajevanje predsed​nikov in članov nadzornih svetov se upo​rabljajo od objave teh kriterijev v Uradnem listu RS dalje.

V. SKLEPNO

Navedena domača dejstva, kot tudi praksa v tujini kažejo, da je področje na​grajevanja dela »nadzornikov« v procesu spreminjanjanja funkcije nadzornih svetov. Od njih se v bodoče pričakuje aktivnejše poseganje v delo podjetij s ciljem pove​čevanja njihove ekonomske učinkovitosti.

Pri tem so kriteriji le osnutek poskusa, ki je bil prvič predstavljen v mesecu marcu, in bodo najverjetneje do sprejetja v jeseni doživeli še vrsto popravkov. Hkrati pa so pomemben kazalec smeri, v katero se pre​mika sistem nagrajevanja članov NS, t. j. nagrada v odvisnosti od dejansko oprav​ljenega dela in njegovih posledic v obliki rezulatata podjetja in njegove dologoročne poslovne stabilnosti.

